GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 110 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, initiatd de domnul senator Aristide
Roibu din Grupul parlamentar al P.S.D. (Social-Democrat si Umanist).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
unor interdictii in exercitarea profesiei de avocat, pentru acei avocati
care au si calitatea de deputat sau senator.

Avand in vedere rolul Parlamentului de organism reprezentativ
suprem al poporului romén, precum i responsabilititile care decurg
din acest statut pentru deputati si senatori, apreciem cd o initiativa
legislativa care s reglementeze modul de exercitare a profesiei de
avocat in timpul mandatului de parlamentar, reprezinti o necesitate in
legislatia roméaneasca.
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In propunerea legislativi se prevede, astfel, ci deputatii sau
senatorii nu-si pot exercita profesia de avocat, decat in fata Curtii
Supreme de Justitie. Se instituie, de asemenea, pentru deputati si
senatori, interdictia de a-si exercita profesia de avocat in anumite
categorii de cauze, determinate, in cazul celor penale, de natura
infractiunii — fiind mentionate infractiunile contra sigurantei statului si
cele de coruptie — iar in cazul celor civile si comerciale, de interesul
impotriva ciruia avocatul deputat sau senator ar actiona — fiind vorba
despre interese publice.

II. Observatii si propuneri

1. Intrucat legea contine numai dispozitii de completare a Legii
nr. 51/1995, titlul ei ar trebui modificat astfel: , Lege pentru
completarea Legii nr. 51/1995...”

2. Partea introductiva a articolului unic va avea urmdtorul cuprins:

»Dupd art. 44 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i
exercitarea profesiei de avocat, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 113 din 6 martie 2001, se introduce un articol
nou, art. 441, cu urmdtorul cuprins:”

3. Intrucat constructia , @ angaja cauze” nu este consacratd in
limbajul juridic si nici nu este corectd din punct de vedere semantic,
propunem ca alineatul 1 sa aiba urmétorul cuprins:

(1) Avocatul care are §i calitatea de deputat sau senator
poate sd acorde asistentd juridicd sau sd asigure reprezentare numai
in cauze de competenta Curtii Supreme de Justitie.”

4. Considerim ci ar fi necesard o clarificare, cu privire la
existenta sau inexistenta vreunei restrictii §i in cazul consultantei
juridice, in timpul exercitarii mandatului de parlamentar, avind in
vedere faptul cd activitatea avocatului nu se reduce numai la
reprezentarea i asistarea partilor in fata instantelor judecatoresti.

5. Pentru o mai bund sistematizare a prevederilor, ar fi
recomandabil ca textul alin. (2) sa fie impartit in doud alineate, unul
pentru cauzele penale si unul pentru cele civile.

| T R



De asemenea, este necesard o mai clard precizare a infractiunilor
in legaturd cu care deputatul sau senatorul nu-si poate exercita
profesia de avocat. Totodatd, alaturi de infractiunile prezentate in
propunerea legislativa, ar trebui adaugate si altele, care nu prezintd
mai putind relevantd in situatia data.

Avand in vedere si cele prezentate la pct. 3, propunem ca
alineatul 2 si aib3 urmatorul cuprins:

. (2) Avocatul care are si calitatea de deputat sau senator

nu poate acorda asistentd juridicd invinuitilor sau inculpatilor §i nu
ii poate reprezenta in cauzele penale privind.

a)
b)
¢)
d)

g

infractiunile contra sigurantei statului, prevdzute in art.
155-173 din Codul penal;

infractiunile care impiedicd infdptuirea justitiei, prevdzute
in art. 259-272 din Codul penal;

infractiunile contra pdcii §i omenirii, prevdzute in art. 356-
361 din Codul penal;

infractiunea de spdlare a banilor, previzutd in Legea nr.
21/1999 pentru prevenirea §i sanctionarea spaldrii bamlor
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

infractiunile  de  coruptie,  infractiunile  asimilate
infractiunilor de coruptie §i infractiunile in legdturd directd
cu infractiunile de coruptie, prevdzute in Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
infractiunile previzute in Legea nr. 143/2000 privind
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

infractiunile privind traficul de persoane §i infractiunile in
legdturd cu traficul de persoane, prevazute in Legea nr.
678/2001 privind prevenirea s§i combaterea traficului de
persoane.

6. In legiturid cu cauzele civile, pentru evitarea constructiei
,cauzele [..] contra statului..”, precum si pentru o mai buna
circumstantiere a situatiilor caracterizate prin existenta unui interes
contrar intereselor publice, propunem ca alineatul 3 s aiba urmatorul

cuprins:
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., (3) Avocatul care are §i calitatea de deputat sau senator
nu poate acorda asistentd juridicd i nu poate reprezenta pdrtile care
au interese contrare statului, autoritdtilor sau institutiilor publice,
regiilor autonome, companiilor nationale ori societdtilor nationale, in
cauzele civile sau comerciale.”

7. Formularea de la litera ¢) din propunerea legislativa este prea
vaga, iar pe de altd parte considerdm cd pentru cauzele penale, civile si
comerciale, interdictiile prezentate mai sus, in prezentul punct de
vedere, sunt suficiente. Referitor la cauzele din domeniul presei,
considerdm cd nu existd ratiuni pentru instituirea unor interdictii in
legatura cu asemenca cauze.

In schimb, fati de evidentul conflict de interese ce apare in cazul
unui membru al Parlamentului care, in calitate de avocat, pledeaza
impotriva statului romén in fata unei instante internationale, propunem
introducerea unui nou alineat, menit sd elimine posibilitatea aparitiei
unei astfel de situatii. Acest alineat urmeaza s aibd urmdtorul cuprins:

., (4) Avocatul care are §i calitatea de deputat sau senator
nu poate acorda asistentd juridicd §i nu poate reprezenta persoane
fizice sau juridice in procese intentate statului romdn, in fata
instangelor internationale.”

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine

adoptarea acestei initiative legislative, cu luarea in considerare a
amendamentelor formulate la pct. II.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele; Senatului
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Incompatibilitatea mandatului parlamentar
cu calitatea de avocat

Franta

- parlamentarul nu poate incepe exercitarea unei activititi de
consiliere pe care nu o avea inainte de inceperea mandatului;

- profesia de avocat se poate exercita de persoana investiti cu un
mandat de deputat/senator, intre anumite limite:

- avocatul iInscris in barou nu poate direct sau prin
intermediul unui asociat, colaborator sau asistent, si
indeplineascd vreun act care are legituri cu declansarea
urmdririi penale pentru infractiuni impotriva natiunii, a statului,
a securitatii publice, ori in materia presei sau a finantelor
publice;

- se interzice exercitarea profesiei de avocat in interesul
unei societéti/intreprinderi publice nationale, al cirei avocat nu
era inainte de Inceperea mandatului politic;

\ - nu poate sd pledeze Impotriva statului, a societatilor
[ nationale, a colectivitatilor sau institutiilor publice;

- I5i poate, insd, exercita profesia in fata Curtii Supreme de
Justitie si In fata Curtii de Justitie a Republicii;

- Legea organica care vizeazi avocatii inscrigi in barou nu
se aplicd si avocatilor din Consiliul de stat si din Curtea de
Casatie.

-| deputatul sau senatorul care nesocoteste aceste interdictii este
considerat demis din oficiu de citre Consiliul Constitutional, la
cererea Biroului uneia din camere sau a ministrului de justitie;
aceastd sanctiune nu atrage neeligibilitatea,
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Belgia

Membrii camerelor legislative nu pot:
- sd pledeze sau sd asiste un litigiu in interesul statului;
- s dea consultatii in asemenea probleme, decét gratuit.

Italia

- parlamentarii care au i calitatea de avocat nu pot si asigure
asistentd juridicd sub nici o forma intreprinderilor cu caracter
financiar sau economic, in litigiile dintre acestea sau in acelea in care

statul este parte.

Germania

- nu existd interdictii, dar trebuie declarate toate contractele de
asistentd juridicd, de mandat sau similare acestora incheiate cu
asociatii, societéti, organizatii §i persoane fizice. :

Marea Britanie

- existd declaratia de principiu a Camerei Comunelor cd membrii sai
nu pot incheia contracte cu un organism din afara Camerei, daci
aceste contracte le limiteazad independenta si libertatea de actiune in

Parlament.
- persoana care incalcd aceastd reguld este adusd in fata Comisiei

pentru Privilegii; in cazul in care este vinovat, i se aplicd sanctiuni
penale §i este demis.
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